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ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
 «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2020 году на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» (выборочно)


	1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
п.3 раздела I Плана работы Контрольно-счетного комитета муниципального образования «Чебаркульский городской округ» (далее КСК ЧГО) на 2021 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа от 25.12.2020 г. № 21 (с изменениями); приказ председателя Контрольно-счетного комитета МО «Чебаркульский городской округ» от 03.08.2021г. №14.
2. Предмет контрольного мероприятия:
Средства бюджета Чебаркульского городского округа, направленные на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа».
3. Объект контрольного мероприятия:
УЖКХ администрации Чебаркульского городского округа (далее УЖКХ).
4. Цель контрольного мероприятия:
Целевое и эффективное использование средств бюджета Чебаркульского городского округа, направленных на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа».
5.Вопросы:
Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Чебаркульского городского округа, направленных на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» в части следующих мероприятий, предусмотренных программой:
· Предупреждение и ликвидация болезней животных, их лечение, отлов и содержанию безнадзорных животных (за счет средств областного бюджета).
· Установка, ремонт и реконструкция малых форм.
6. Проверяемый период: 2020 год.

Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа (далее - УЖКХ) является отраслевым органом администрации Чебаркульского городского округа, осуществляющим решение вопросов местного  значения, делегированных администрацией городского округа, в сфере жилищно-коммунального хозяйства по реализации муниципальной политики направленной на обеспечение устойчивого функционирования и развития отрасли жилищно-коммунального хозяйства городского округа. 
	В соответствии с Положением об администрации Чебаркульского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов ЧГО от 02.06.2020 г. №913 к полномочиям УЖКХ также относится осуществление комплекса мероприятий по отлову безнадзорных и бесхозных животных.
В проверяемом периоде УЖКХ действовало на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 23.03.2016 г. №236.
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность УЖКХ администрации ЧГО в проверяемом периоде являлись:
-Исполняющий обязанности начальника УЖКХ администрации ЧГО, А.Р.Акиров;
- главный бухгалтер УЖКХ администрации ЧГО, Т.М.Ваничкина.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
Постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 11.11.2019 № 631 утверждена муниципальная программа «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» на период 2020 - 2022 годы (далее МП). 
Ответственным исполнителем и разработчиком муниципальной программы является УЖКХ, координатором муниципальной программы – Заместитель главы по городскому хозяйству ЧГО.
Соисполнитель: МКУ «Благоустройство».
В рамках МП планируется реализация мероприятий, которые относятся к вопросам местного значения согласно  Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и осуществление переданных отдельных государственных полномочий, в т.ч. по организации мероприятий по отлову животных без владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу в приюты для животных согласно  Закону Челябинской области от 30.12.2019 г. №72-ЗО.
Основной целью МП является комплексное решение вопросов, связанных с организацией благоустройства, обеспечением чистоты и порядка; озеленением, повышением качества жизни населения на территории Чебаркульского городского округа.
Основные  задачи МП: 
1.Обеспечение жизнедеятельности и благоустройства города, в том числе мест захоронения.
2.Создание условий для выполнения мероприятий в сфере ЖКХ.
Структурой МП  подпрограммы не предусмотрены.
Источниками финансирования МП являются средства местного и областного бюджета.
Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 84 686 817 рублей, в том числе:
83 257 017 рублей –за счет местного бюджета;
1 429 800 рублей –за счет областного бюджета.
Объем финансирования МП по годам составляет:
2020 год: всего -  31 239 203 рублей, в том числе:
30 762 903 рублей –за счет местного бюджета;
476 300 рублей –за счет областного бюджета. 
2021 год: всего – 26 723 657 рублей, в том числе:
26 247 057 рублей –за счет местного бюджета;
476 600 рублей –за счет областного бюджета. 
2022 год: всего -26 723,957 рублей, в том числе:
26 247 057 рублей –за счет местного бюджета;
476 900 рублей –за счет областного бюджета. 
При сверке данных  общего объема финансирования и объемов финансирования по годам планового периода, установлено  расхождение данных предусмотренных представленной программой,  данным утвержденным решением Собрания депутатов ЧГО от 23.12.2019 г. №854  «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 
Согласно п.3.8. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа, утвержденного постановлением администрации ЧГО от 28.06.2017 г. №474 (далее Порядок №474)  проекты муниципальных программ и предложений о внесении изменений муниципальные программы, предлагаемые к реализации в очередном финансовом году и плановом периоде, утверждаются постановлением администрации Чебаркульского городского округа в сроки утвержденные графиком подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта решения Собрания депутатов о бюджете Чебаркульского городского округа.
Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа о бюджете городского округа не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Выявленные расхождения показывают, что УЖКХ после утверждения решения о бюджете  данные требования не выполнены.
В течение 2020 года в данную муниципальную  программу трижды вносились изменения:
1.Согласно постановлению главы Чебаркульского городского округа от 14.02.2020 № 89/1 «Об утверждении изменений в муниципальной программы «Благоустройство территории  Чебаркульского городского округа» на период 2020-2022 годов в новой редакции».  
2.Согласно постановлению главы Чебаркульского городского округа от 28.04.2020           № 215  «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» на период 2020-2022 годов» данная МП изложена в новой редакции.
3.Согласно постановлению главы Чебаркульского городского округа от 30.12.2020           № 825  «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» на период 2020-2022 годов» в данную программу внесены следующие изменения:
-паспорт программы изложен в новой редакции.
В паспорте программы, выявлены технические неточности в части источников финансирования МП.
Общий объем финансирования муниципальной программы увеличен на  602 113,42  рубля  в 2020 году   и составил 87 389 494,42 рублей, в том числе:
84 120 744,42 рублей –за счет местного бюджета;
3 217 450 рублей –за счет областного бюджета.
51 300 -за счет федерального бюджета.
Объем финансирования МП по годам составляет:
2020 год: всего -  34 062 630,42 рублей, в том числе:
312 747 380,42 рублей –за счет местного бюджета;
2 263 950 рублей –за счет областного бюджета;
51 300 рублей – за счет федерального бюджета.
При сверке данных  общего объема финансирования и объемов финансирования по годам планового периода, установлено  расхождение данных 2020 года предусмотренных представленной программой,  данным утвержденным решением Собрания депутатов ЧГО от 23.12.2019 г. №854  «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом изменений).  
Из письменных пояснений УЖКХ от 16.08.2021 г. №1428  следует:
В соответствии с решением Собрания депутатов ЧГО от 28.12.2020 г. №51, расходы бюджета ЧГО по МП «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» за 2020 год составляют 34 428 980,42 рублей. 
Согласно  ст.39 Положения о бюджетном процессе в ЧГО (от 06.09.2016 г. №184), распоряжением администрации ЧГО от 30.12.2020 года №706-р УЖКЖ по МП «Благоустройство территории ЧГО» уменьшены ассигнования на сумму 366 350 рублей, выделенные за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов.
Постановлением администрации ЧГО от 30.12.2020 года №825 «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа на период 2020-2022 годов» данные изменения учтены, объем финансирования за 2020 год составил 34 062 630,42 рублей.
Также, следует отметить ряд технических ошибок при внесении изменений в раздел 5 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» в части источников финансирования  мероприятия предусмотренных пунктом 5 и  итоговых сумм финансирования по мероприятиям, предусмотренных пунктом 6.
 Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности МП выполнен с учетом уменьшений бюджетных ассигнований.                                                                                                                                                                                                                                     
Фактические расходы на реализацию программы в течение 2020 года составили 33 790 594,31 руб., что соответствует отчёту администрации Чебаркульского городского округа об исполнении местного бюджета за 2020 год, утвержденному решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.05.2021 № 115 «Об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2020 год» или 99,2% от плановых расходов.
Информация о расходовании средств отражена в таблице.
	
Наименование мероприятия
	Плановые расходы за 2020 год (рублей)
(с учетом изменений)
	Кассовые расходы за 2020 год (рублей)


	Отклонение
(рублей)
(гр2-гр3)

	1
	2
	3
	4

	1.Содержание и текущий ремонт объектов благоустройства, в том числе Парка Победы и Зеленой зоны в границах улиц Дзержинского, Ленина и Электростальской:
1.1. Уборка снега с тротуаров и площадей, антигололедная посыпка, устройство цветников, выкашивание травы.
1.2.Уборка мусора, посадка, обслуживание, обрезка деревьев, кустарников, другие виды работ.
	7 050 595,37
	7 046 171,52
	4423,85


	2. Содержание ливневой канализации, в т.ч.:
2.1. Очистка колодцев, дождеприемников, лотков, водоотводных канав от грязи и ила.
	1 064 564


	1 064 564
	0

	3. Организация освещения улиц, в т.ч.:  

3.1. Демонтаж и подсоединение (перевеска) подвески неизолированных проводов, установка (перестановка, выравнивание) опор, ремонт светильников, смена светильников (стоимость светильников в рамках энергосервисного контракта), ремонт групповых щитков и другие виды работ.
3.2. Стоимость электроэнергии 
	6 053 827,93

1 925 161,56






4 128 666,37
	6 030 712,25
	23 115,68

	4. Содержания мест захоронения, в т.ч.:
4.1. Уборка мусора, уборка  снега с дорог и обочин, подсыпка дорог, посадка, обслуживание, обрезка деревьев, кустарников, устройство цветников, выкашивание территории, ремонт (устройство ограждений), ремонт социально значимых памятников
	950 000
	950 000
	0

	5. Прочие мероприятия по благоустройству:
	5 876 678,46

	5 762 383,89
	114 294,57

	5.1. Подготовка города к праздничным мероприятиям (с учетом плановых мероприятий управления культуры администрации ЧГО)
	2 176 830,79
	2 176 830,79
	0

	5.2. Предупреждение и ликвидация болезней животных, их лечение, отлов и содержанию безнадзорных животных (за счет средств областного бюджета)
	413 700
	338 121,70
	75 578,30

	5.3. Обработка территории города от клеща
	114 999,61
	114 999,61
	0

	5.4. Организация субботников
	339 000
	339 000
	0

	5.5. Установка, ремонт и реконструкция малых форм
	69 170
	69 170
	0

	5.6. Организация содержания
 и обслуживания «Вечного огня»;
Стоимость газа для «Вечного огня»
	307 987,05
	269 267,78
	38 716,27

	5.7. Создание и содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов 
	2 341 798,01
	2 341 798,01
	0

	5.8. Обслуживание муниципальных территорий, не вошедших в придомовую территорию (по межеванию), исключение «белых пятен»
(Выкашивание травы, уборка мусора, посадка, обслуживание, обрезка деревьев, кустарников, другие виды работ)
	235 627,25
	235 627,25
	0

	5.9. Обустройство и восстановление воинских захоронений, находящихся на государственном учете.
	113 196
	113 196
	0

	6.Обеспечение выполнения мероприятий в сфере ЖКХ ЧГО. 
	13 066 964,66
	12 936 762,65
	130 202,01

	6.1.Коммунальные услуги, з/п, услуги по содержанию имущества, прочие расходы
	11 830 472,66
	11 700 270,65
	130 202,01

	6.2.Уплата налогов и прочие расходы
	1 236 492
	1 236 492
	0

	ВЧЕГО:
	34 062 630,42
	33 790 594,31
	272 036,11



Причины отклонений фактических расходов от плановых:
-выполнение предусмотренных работ за меньшую стоимость, определенную по результатам торгов в соответствии с 44-ФЗ;
-несвоевременное предоставление подрядной организацией документов на оплату за декабрь 2020 года. Оплата произведена в январе 2021 года¸ под ассигнования для погашения кредиторской задолженности, выделенные дополнительно в 2021 году.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ, утвержденным решением СД ЧГО от 08.12.2020 года № 32, порядок принятия решений о разработке муниципальных программ их формирование и реализация устанавливается муниципальным правовым актом администрации Чебаркульского городского округа от 28.06.2017г. № 474 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа» (далее Порядок 474), согласно которому ежегодно даётся оценка социально-экономической эффективности по итогам выполнения МП. 
Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа организует управление реализации мероприятий муниципальной программы.
Механизм реализации муниципальной программы включает в себя:
- ежеквартальную координацию выполнения муниципальной программы (до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом);
- своевременное выполнение мероприятий, целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделяемых на их реализацию;
- подготовку проектов нормативно-правовых актов о внесении в установленном порядке изменений и дополнений в муниципальную программу;
- оценку эффективности реализации мероприятий муниципальной программы;
- мониторинг реализации муниципальной  программы; 
- подготовку ежегодного отчета о реализации муниципальной программы и достигнутых результатов.
Результаты мониторинга предоставляются координатору муниципальной программы, в Финансовое управление администрации Чебаркульского городского округа и в комитет по стратегическому развитию в срок до 30 числа месяца, следующим за отчетным кварталом.
В рамках мониторинга реализации МП в ходе контрольного мероприятия УЖКХ  представлена копия Журнала ежедневных работ «План-задание» в котором МКУ «Благоустройство» отмечает выполнение заданий, полученных от ответственного исполнителя МП –УЖКХ. Ежедневный контроль выполнения  работ МКУ «Благоустройство»  осуществляется специалистами УЖКХ. 
Результаты мониторинга, предоставляются ответственным исполнителем только в ФУ.
Годовой отчет о реализации муниципальной программы составляется в соответствии с разделом V Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа, утвержденном постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 28.06.2017г. № 474.
Для оценки результатов реализации МП в 2020 году используются следующие целевые индикаторы и показатели (смотреть в таблице):

	№
п/п
	Наименование показателя реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы)
	Единица измерения
	Планируемое значение показателя на 2020 год
	Фактическое  значение показателя в 2020 году

	
	
	
	
	

	1
	Площадь благоустроенных объектов
	тыс. кв. метров
	1,1
	1,1

	2
	Доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете  на содержание и текущий ремонт объектов благоустройства, в том числе Парка Победы и Зеленой зоны в границах улиц Дзержинского, Ленина и Электростальской
	%
	100
	100

	3
	Объем работ по содержанию ливневой канализации
	м.п.
	14337
	14337

	4
	Количество обслуженных осветительных приборов
	шт.
	1918
	1918

	5
	Протяженность замененных сетей электроснабжения 
	км
	0,8
	0,8

	6
	Доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете  на содержание мест захоронения
	%
	100
	100

	7
	Количество  праздничных мероприятий
	штук праздников
	6
	6

	8
	Количество отловленных безнадзорных животных
	шт.
	22
	22

	9
	Площадь обработанной территории города от клеща
	тыс. кв. метров
	742,1
	742,1

	10
	Объем вывезенного мусора по мероприятиям  субботника
	тонн
	320
	320

	11
	Установка, ремонт и реконструкция малых форм
	шт
	2
	2

	12
	Доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете  на организацию  содержания и обслуживания «Вечного огня»
	%
	100
	100

	13
	Доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете по всем направлениям деятельности УЖКХ
	%
	95
	95

	14
	Уровень обеспеченности контейнерным сбором ТКО
	%
	89,2
	89,2

	15
	Уровень обустройства контейнерных площадок
	%
	59,4
	59,4

	16 
	Количество обустроенных воинских захоронений
	Ед.
	1
	1

	17
	Доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете на обслуживание муниципальных территорий, не вошедших в придомовую территорию (по межеванию), исключение белых пятен
	%
	95
	95



Правовым актом администрации Чебаркульского городского округа от 28.06.2017г. № 474 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа» ежегодно даётся оценка социально-экономической эффективности по итогам выполнения муниципальных целевых Программ. Комитетом по стратегическому развитию Чебаркульского городского округа дана высокая оценка эффективности реализации МП «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа»  за 2020 год. 
В ходе контрольного мероприятия установлено, что в годовом отчете за 2020 год, при наличии неосвоенных ассигнований в размере 38 716,27 рублей  по мероприятию «Организация содержания и обслуживания «Вечного огня» и наличии кредиторской задолженности перед подрядчиками, исполнение   индикативного  показателя составило 100% вместо 87,4%.
Наличие расхождений не обеспечивает    оценку эффективности реализации муниципальной программы благоустройства  территории ЧГО за 2020 год. 
КСК ЧГО считает, что показатели муниципальной программы должны иметь запланированные по годам количественные и (или) качественные значения, измеряемые или рассчитываемые по утвержденным методикам. 
Установленный метод сбора информации по показателю «доля освоенных денежных средств»,  (акты выполненных работ, товарная накладная, квартальная бухгалтерская отчетность) противоречит кассовому исполненную МП, которое подтверждается платежными документами.
В ходе контрольного мероприятия выборочным методом проведена  проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Чебаркульского городского округа, направленных на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» в части следующих мероприятий, предусмотренных программой:

Предупреждение и ликвидация болезней животных, их лечение, отлов и содержанию безнадзорных животных (за счет средств областного бюджета)
В 2020 году по данному мероприятия бюджетом ЧГО  утверждены ассигнования в размере 413 700,00 рублей, источник финансирования средства областного бюджета. Фактическое исполнение составило 338 121,71 руб.
УЖКХ представлены следующие документы:
1) Соглашение от 17.01.2020 г. №25-25  между Министерством сельского хозяйства Челябинской области и МО Чебаркульский городской округа о предоставлении субвенций местному бюджету на осуществление переданных государственных полномочий по организации мероприятий, проводимых в приютах для животных.
Согласно п.1.2. вышеуказанного соглашения муниципальное образование организует использование полученной субвенции на осуществление переданных государственных полномочий по организации мероприятий, проводимых в приютах для животных.
Цена настоящего соглашения определяется размером субвенции, установлена Законом Челябинской области от 26.12.2019 г. №63-ЗО «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» и составляет 213 100 рублей. 
Финансирование расходов по направлениям, не предусмотренным Соглашением, не допускается.
 В рамках утвержденных ассигнований без проведения конкурентных процедур УЖКХ по результатам мониторинга заключен договор с ООО «РемКом» от 20 марта 2020 года №22/20д на оказание услуг по организации мероприятий, проводимых в приютах для животных на сумму 207 619,50 руб. Согласно техническому заданию – приложение №1 к договору №22/20д от  20.03.2020 г. в оказываемые услуги входит:
-учет и осмотр отловленных животных без владельца, доставленных в приют, ветеринарным специалистом;
-содержание отловленных животных без владельцев в приюте и поиск собственников (владельцев) для возврата животных, заинтересованных лиц для передачи животных на содержание и в пользование;
Лечение и ветеринарная обработка (в том числе вакцинация и иммунизация) отловленных животных без владельцев от заразных болезней;
-стерилизация (кастрация) отловленных животных без владельцев;
-чипирование и биркование животных без владельцев;
-возврат на прежние места обитания отловленных животных без владельцев.
Общее количество животных без владельцев, в отношении которых оказываются услуги, составляет 22 головы.
Срок оказания услуг: с даты заключения договора и до 10.12.2020 г. 
Оплата оказанных услуг осуществляется ежемесячно, в безналичной форме, на основании выставленного счета и подписанного акта о приеме оказанных услуг в порядке, установленном в договоре. Аванс не предусмотрен.
Калькуляция стоимости услуг по организации мероприятий, проводимых в приютах для животных в приложении №2 к договору №22/20д от 20.03.20 г. 
УЖКХ предоставлены копии следующих документов, подтверждающих выполнение работ и оказание услуг:
-счет на оплату и акт от №18 от 31.03.2020 г., на сумму 15 417,15 руб.; (п/п №14244 от 18.05.2020);
-счет на оплату и акт от №29 от 30.04.2020 г., на сумму 75 813,30 руб.; (п/п №17 635  от 11.06.2020);
-счет на оплату и акт от №53 от 31.05.2020 г., на сумму 66 906,25 руб.; (п/п №18930 от 26.06.2020);
-счет на оплату и акт от №84 от 14.11.2020 г., на сумму 28 395,00 руб.; (п/п №41436 от 14.12.2020)
Анализ фактически оказанных и оплаченных услуг (работ)  согласно актам и платежным документам  показал, что по двум услугам объемы предусмотренные договором перевыполнены, по одной услуге не выполнены. 
Согласно Соглашению  №1 о расторжении договора №22/20д от 20.03.2020 г.  договор  расторгнут по соглашению сторон в части неисполненных обязательств на сумму 21 087,80 рублей. Услуги оказаны и приняты  на сумму 186 531,70 рублей, в т.ч. по двум мероприятиям в объем превышающих объёмы установленные договором.
Возврат неиспользованной субвенции осуществлен путем уменьшения ранее утвержденных ассигнований на основании письма УЖКХ.
КСК ЧГО отмечает, что индикативный показатель по данному мероприятию  - 22 головы, документально подтвержден не в полной мере.
2) Соглашение от 17.01.2020 г. №25-13 между Министерством сельского хозяйства Челябинской области и МО Чебаркульский городской округа о предоставлении субвенций местному бюджету на осуществление переданных государственных полномочий по организации мероприятий по отлову животных без владельцев, в том числе на транспортировку и немедленную передачу в приюты для животных.
Согласно п.1.2. вышеуказанного соглашения муниципальное образование организует использование полученной субвенции на осуществление переданных государственных полномочий по организации мероприятий по отлову животных без владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу в приюты для животных.
Цена настоящего соглашения определяется размером субвенции, установлена Законом Челябинской области от 26.12.2019 г. №63-ЗО «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» и составляет 200 600 рублей. 
Финансирование расходов по направлениям, не предусмотренным Соглашением, не допускается.
 В рамках утвержденных ассигнований без проведения конкурентных процедур УЖКХ по результатам мониторинга заключен договор с ООО «РемКом» от 19 марта 2020 года №21/20д на оказание услуг по отлову безнадзорных животных на территории Чебаркульского городского округа на сумму 200 490 рублей. Согласно техническому заданию – приложение №1 к договору №21/20д от  19.03.2020 г. в оказываемые услуги входит:
-отлов и транспортирование безнадзорных животных в приют, включая проезд специализированной бригады Исполнителя от места нахождения Исполнителя до места проведения работ и обратно.
Адрес приюта и количество животных, возможное для размещения в нем, указываются в письменной заявке Заказчика. Место расположение приюта –г.Челябинск или г.Чебаркуль.
Общее количество животных безнадзорных животных, в отношении которых оказываются услуги, составляет 41 голова. 
Срок оказания услуг: с даты заключения договора и до 10.12.2020 г. 
Оплата оказанных услуг осуществляется ежемесячно, в безналичной форме, на основании выставленного счета и подписанного акта о приеме оказанных услуг в порядке, установленном в договоре (приложение 1 к техническому заданию). Аванс не предусмотрен.
Калькуляция стоимости услуг по  отлову безнадзорных животных на территории Чебаркульского городского округа в приложении №2 к договору №21/20д от 19.03.20 г. 
УЖКХ предоставлены копии следующих документов, подтверждающих выполнение работ и оказание услуг:
-счет на оплату и акт от №17 от 31.03.2020 г., на сумму 14 670 руб.; (п/п №14269 от 18.05.2020);
-счет на оплату и акт от №30 от 30.04.2020 г., на сумму 63 570,00 руб.; (п/п №17 636  от 11.06.2020);
-счет на оплату и акт от №52 от 31.05.2020 г., на сумму 73 350,00 руб.; (п/п №18929 от 26.06.2020).

Анализ фактически оказанных и оплаченных услуг (работ)  согласно актам и платежным документам  показал, что по услуге, предусмотренной договором, объемы не выполнены.
Согласно Соглашению  №1 о расторжении договора №21/20д от 19.03.2020 г.  договор  расторгнут по соглашению сторон в части неисполненных обязательств на сумму 48 900,00 рублей. Услуги оказаны и приняты  на сумму 151 590,00 рублей. Возврат неиспользованной субвенции осуществлен путем уменьшения ранее утвержденных ассигнований на основании письма УЖКХ.
КСК ЧГО отмечает, что индикативный показатель по отлову и транспортировке безнадзорных животных в приют муниципальной программой не установлен.

Установка, ремонт и реконструкция малых форм
Согласно Информации УЖКХ от 10 августа 2021 г. №1380 в целях реализации мероприятий по наказам избирателей, муниципальной программой «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» в 2020 году по  мероприятие «Установка, ремонт и реконструкция малых форм»  были предусмотрены ассигнования в размере 1496,0 тыс.руб., которые в последующем были сняты, так как, с 1 июля 2020 года вступил в действие ряд обязательных условий, согласно Техническому регламенту Евразийского экономического союза ТР ЕАЭС 042/2017 «О безопасности оборудования для детских игровых площадок». Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации было рекомендовано при заключении контракта в условиях закупки, включать, следующие обязательны условия:
-Детское игровое оборудование, а также покрытия подлежат обязательной сертификации и декларированию  соответствия. Легитимность сертификатов проверяется на сайте Росаккредитации;
-Проверка добровольного сертификата соответствия является необходимой процедурой.
Нарушение установленных Техническим регламентом требований к проектированию, производству, монтажу и эксплуатации оборудования для детских игровых площадок в соответствии со ст.14.43 КоАП РФ влечет административную ответственность.
Распространение коронавирусной инфекции внесло свои коррективы в работу производителей, которые не смогли своевременно пройти сертификации и соответственно предоставить коммерческие предложения на детское игровое оборудоваание. 
Муниципальной программой на  2020 году с учетом изменений по мероприятию «Установка, ремонт и реконструкция малых форм» предусмотрены ассигнования в размере 69 170 рублей, фактические расходы составили  69 170 рублей. Индикативный показатель (2 шт.) согласно годовому отчету выполнен в полном объеме.
УЖКХ для подтверждения целевого и эффективного расходования бюджетных средств  представлены следующие документы:
1.Договор с ООО «Хилер» от 04.06.2020 год №47/20д  на выполнение работ по установке детской спортивной площадки (турника) с южной стороны дома ул.Октябрьская,1 в Чебаркульском городском округе на сумму 14 470,00 руб.
Согласно п.1.1. договора Подрядчик по заданию Заказчика обязуется выполнить работы по установке детской спортивной площадки (турника) с южной стороны дома ул.Октябрьская, 1 в объеме, установленном техническим заданием (приложение №1 к настоящему договору), Локальной сметой №59 (приложение №2 к настоящему договору), а Заказчик обязуется принять и оплатить выполненные работы в порядке и на условиях, предусмотренных договором.
Порядок выполнения работ согласно техническому заданию:
-выполнение работ должно осуществляться Подрядчиком собственными силами и средствами;
-при выполнении работ Подрядчик должен соблюдать санитарно-гигиенические требования, правила техники безопасности и охраны окружающей среды;
-при выполнении работ Подрядчик должен применять инструмент и технику, получившие соответствующие сертификаты качества и документы, подтверждающие пригодность их применения на территории РФ.
Согласно техническому заданию перечень выполняемых работ:
-установка металлических столбов
-установка трехуровневого турника.
Срок выполнения работ: в течение 60 календарных дней с даты заключения договора.
Работы выполнены в установленный срок согласно Акту о приемке выполненных работ от 03.08.2020 г. №1 ф.КС-2 и оплачены в полном объеме п/п 26364 от 25.08.2020 г.
В нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. №157н (далее Инструкция № 157н) объект основных средств в установленном порядке не был сформирован, затраты списаны на расходы учреждения. В ходе контрольного мероприятия нарушение устранено исправительными бухгалтерскими записями, объект основных средств сформирован и принят к учету (бухгалтерская справка от 09.08.2021 №00000068.
2. Договор с ИП Носков В.В. от 26.11.2020 г. №83/20д на выполнение работ по демонтажу заглубленных контейнеров под бытовой мусор на сумму 43 700,00 руб.
Согласно п.1.1. подрядчик обязуется по заданию Заказчика выполнить работы по «Демонтажу заглубленных контейнеров под бытовой мусор» в соответствии с техническим заданием (приложение №1 к настоящему договору», Локальной сметой №94 (Приложение №2 к настоящему договору), а Заказчик обязуется  принять и оплатить оказанные работы , в порядке и на условиях, предусмотренных договором.
Место выполнения работ: ул.Октябрьская,3г – 2шт.; ул.Октябрьская,7 – 1 шт.; ул.8 Марта,22- 1 шт.; ул.Ленина,36 – 1 шт.; ул.Ленина,24 – 1 шт.; ул.Мира,28 -1 шт. 
Срок выполнения работ: в течение 3 календарных дней с даты заключения договора.
Работы выполнены в установленный срок согласно  акту о приемке выполненных работ ф.КС-2 от 29.11.2020 г. №1, Справке о стоимости выполненных работ ф.КС-3 от 29.11.2020 г. №1 и оплачены в полном объеме п/п 39627 от 7.12.2020 г. 
В соответствии с Методическими рекомендациями по разработке норм и правил благоустройства территорий муниципальных образований , утвержденных приказом Минрегиона России от 27.12.2011 г. №613 к малым архитектурным формам относятся также уличное коммунально-бытовое оборудование, которое обычно представлено различными видами мусоросборников – контейнеров и урн, что подтверждает целевое расходование  бюджетных средств согласно представленного договора с ИП Носковым, заключенного  в рамках мероприятия «Установка, ремонт и реконструкция малых форм».
3. В рамках мероприятий «Установка, ремонт и реконструкция малых форм» в  2020 году УЖКХ с ООО «Геокадастр» заключен договор от 15.07.2020 г. №50/20д  на сумму 11 000,00 руб. на выполнение работ по проведению геодезических работ по проведению съемки, для определения фактического местоположения земельных участков.
Согласно п.1.1.договора Заказчик поручает выполнить и обязуется оплатить проведение геодезических работ по проведению съемки, для определения фактического местоположения следующих участков:
-№4, г.Чебаркуль, ул.Октябрьская 7в-9а;
-№6, г.Чебаркуль, ул.Ленина,15-17;
-№9, г.Чебаркуль, ул.Ленина,25;
-№11, г.Чебаркуль, ул.Ленина, 37;
-№12, г.Чебаркуль, ул.Ленина,46а-Октябрьская,9а;
-№14, г.Чебаркуль, ул.Карпенко,8;
-№25 г.Чебаркуль, ул.9 Мая.24;
-№30, г.Чебаркуль, ул.Мира,21а;
-№35, г.Чебаркуль, ул.Крылова,10а;
-№36, г.Чебаркуль, Крылова,18;
-№37, г.Чебаркуль, Крылова,20б.
Срок выполнения работ: в течение 30 календарных дней с даты заключения договора.
Работы выполнены с нарушением установленного срока: акт выполненных работ от 23.11.2020 г., счет от 23.11.2020 г. Проведение претензионной работы УЖКХ документально не подтверждено.
Оплата произведена в полном объеме  п/п 338406 от 27.11.2020 г.
Из  письменных пояснений  УЖКХ от 24.08.2021 г. №1473 следует, что геодезические работы выполнялись для определения фактического местоположения земельных участков под места накопления ТКО.
Адресность проведения работ определена, в соответствии с Реестром мест (площадок) накопления ТКО, утвержденных постановлением администрации ЧГО от 21.12.2020 г. №736. При сверке адресности указанной в Реестре и адресности указанной в договоре  выявлены расхождение по 1 объекту - ул.Ленина,37а и ул.Ленина,37 соответственно. Из устных пояснений УЖКХ расхождение обусловлено опечаткой.
КСК ЧГО отмечает, что индикативный показатель по мероприятию «Установка, ремонт и реконструкция малых форм» не увязан с фактическими видами и объемами выполненных работ.
Выводы 
1.Муниципальная программа «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» на 2020 год, утвержденная постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 11.11.2019 № 631, в части финансирования выполнена в полном объеме, фактические расходы на реализацию программы в течение 2020 года составили 33 790 594,31 руб., что соответствует отчёту администрации Чебаркульского городского округа об исполнении местного бюджета за 2020 год, утвержденному решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.05.2021 № 115 «Об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2020 год».
          2.Установленный метод сбора информации по показателю «доля освоенных денежных средств»,  (акты выполненных работ, товарная накладная, квартальная бухгалтерская отчетность) противоречит кассовому исполненную МП, которое подтверждается платежными документами.
          3. По мероприятию «Установка, ремонт и реконструкция малых форм» установленные индикативные показатели не увязаны с фактическим видами и объемами выполненных работ, что не обеспечивает достоверность оценки реализации программы.

По результатам контрольного мероприятия УЖКХ администрации ЧГО даны следующие рекомендации:
1.Пересмотреть метод сбора информации по показателю «доля освоенных денежных средств».
2.Индикативные показатели, предусмотренные муниципальной программой пересмотреть  с учетом замечаний, выявленных в ходе контрольного мероприятия.
           3.Обеспечить внесение изменений в муниципальную программу без технических ошибок.
          



Заместитель  председателя	КСК	ЧГО                                       Н.М.Лундина
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